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UNA COMISION INTERNACIONAL CONTRA
LA PENA DE MUERTE®

Jost Luis RODRIGUEZ ZAPATERO
Presidente del Gobierno de Espasia

La pena de muerte no es una pena, es un espanto. La pena capital
ha de ser abolida. Es un compromiso que sustentan millones de ciu-
dadanos en el mundo y es un compromiso por el que han luchado
y luchan gentes de todos los continentes, de todas las religiones y
de todas las ideologfas, y que tiene su fundamento y su origen en la
extension plena de la idea de los derechos humanos. No habremos
logrado la extension de los derechos humanos mientras tengamos
en algtn rincén de la faz de la Tierra la pena de muerte. La vida, el
derecho a la vida, el valor de la vida, es el principio fundamental
de la concepcién y del despliegue de los derechos humanos. Nos
hemos propuesto la abolicién universal de la pena de muerte, y que
cuando menos en 2015 se declare una moratoria en todos aquellos
paises que ain mantienen en sus ordenamientos la pena capital.
La eleccion de la fecha 2015 no es aleatoria ya que dicho afio esta
llamado al cumplimiento de los Objetivos del Milenio, otra colum-
na esencial de los derechos humanos: avanzar decididamente en la
erradicacién de la pobreza, de la miseria, del olvido y de la deses-
peranza. Y entendemos que no estarian bien articulados todos los
Objetivos del Desarrollo del Milenio si la lucha por la moratoria y
abolicién de la pena de muerte no estuviera también en esta agenda
determinante.

Estoy seguro de que la Comisién Internacional contra la Pena
de muerte que se ha constituido hoy a iniciativa espafiola va a des-
empefiar su trabajo con la conviccién de que va a merecer la pena,
no en vano esta presidida por nuestro amigo Federico Mayor Zara-

Extracto de la locucién del Presidente del Gobierno de Espafia José Luis Rodri-
guez Zapatero en el acto de constitucién de la Comisién Internacional contra
la pena de muerte en el Palacio de la Moncloa de Madrid el 7 de octubre de
2010.
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goza y de la misma forman parte personalidades tan distinguidas
y comprometidas con los derechos humanos de distintos lugares
del mundo como Giuliano Amato; Louise Arbour; Robert Badinter;
Mohammed Bedjaoui; Ruth Dreifuss; Michele Duvivier Pierre-Louis
Duvivier Michele; Asma Jilani Jahangir, loanna Kuguradi; Rodolfo
Mattarollo; Gloria Macapagal-Arroyo y Bill Richardson.

El empefio que se ponga en la pacificacién de la existencia huma-
nay el hecho de que sea una empresa sin parangén en la Historia de
la humanidad hard que siempre se les recuerde con aprecio, afecto
y reconocimiento. Deseamos que la senda trazada por la Comisién
sirva para la pacificacién de la existencia, y a la reduccién de conflic-
tos; en definitiva, para afianzar el progreso de la civilizacién.

La pena de muerte es uno de los tltimos vestigios de un tiempo
histérico pretérito para cuya abolicién la civilizacién, la arquitectu-
ra de los derechos humanos creada y en permanente desarrollo tras
la Segunda guerra mundial y la visién de la razén y de la dignidad
humana van a desplegar todo su potencial. Es el tltimo residuo uno
de los altimos despojos inherente a la imperfeccién del ser humano
y estamos convencidos de que el dia que desaparezca la pena de
muerte de la dltima nacién de la Tierra habremos convertido a la
Humanidad en mds digna; a los seres humanos en mads libres y a la
civilizacién, en una etapa de mucha mds riqueza para el despliegue
de todo el potencial de los seres humanos.

Madrid, el 7 de octubre de 2010
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Hacia la abolicion universal de la pena
de muerte: Progresos y Perspectivas!

RocGer Hoop?
Universidad de Oxford

1. Introduccion

En este articulo intentaré proporcionar una visién y andlisis ac-
tualizado acerca de cudles son las razones por las que cada vez mds
paises en los dltimos afios han hecho suya la meta establecida en la
Resolucion de la Asamblea General de NN.UU. de 1971, en virtud
de la cual se establecia: “Para garantizar plenamente el derecho a la
vida consagrado en el articulo 3 de la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos, el objetivo principal que debe buscarse es reducir
progresivamente el nimero de delitos a los que se pueda imponer
la pena capital, habida cuenta de la conveniencia de abolir esa pena
en todos los paises”. Esta resolucién también especulaba con la po-
sibilidad de que la abolicién mundial pudiese ser en el futuro una
realidad?®.

I Traduccién de Marta Muroz DE MORALES RoMERO. Instituto de Derecho penal
europeo e internacional (UCLM). Este articulo ha sido traducido en el marco
de la accién complementaria del Ministerio de Ciencia e Innovacién DER 2009-
08240- E/JURI
Conferencia impartida a invitacién del Proyecto sobre la Pena de Muerte en el
Hall del Inner Temple, Londres, 21 de enero de 2010.

2 CBE, QC, DCL, FBA, Profesor Emérito de Criminologia, Universidad de
Oxford, Becario emérito, All Souls Colegio de Oxford, Profesor Adjunto de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Hong Kong, Profesor invitado en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Virginia.

3 Agradecimientos: Esta conferencia aborda una parte y actualiza el trabajo pre-
viamente publicado por mi colega la Doctora Carolyn Hoyle. Vid. Roger Ho-
od y Carolyn Hoyle, The Death Penalty: A Word-wide perspective, 4* Ed., 2008,
Oxford University Press y “Abolishing the Death Penalty Worldwide; the Im-
pact of a “New Dynamic”, en M. Tonry (ed.), Crimen and Justice: A Review of
Research, vol. 38, 2009, Chicago University Press, 1-63.
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Este estudio revela que aproximadamente en los tltimos 20 afios
se detecta una “nueva dindmica” en los trabajos hacia la abolicion
de la pena de muerte consistente en trasladar el debate sobre la pena
capital més alld de la visién que cada nacién tiene respecto a su de-
recho soberano de mantener dicha pena como un medio represivo
de su sistema de justicia penal, aludiendo a razones de supuesta
utilidad o de apoyo de la ciudadania. En su lugar, se ha intentado
centrar el debate en la prohibicién de su uso al concebirse como
una pena que viola universalmente los derechos humanos: en con-
creto, el derecho a la vida y el derecho a no ser sometido a un trato
o castigo cruel, inhumano o degradante. Adn quedan desafios por
afrontar y conseguir que esta visién sea aceptada por todos los pai-
ses, pero creo que el movimiento para abolir la pena de muerte en
todo el mundo parece ahora incuestionable. Voy a concluir con la
evaluacién optimista de que los Estados que atin mantienen la pena
de muerte en la legislacién y la practican son cada vez menos. Estos
Estados retencionistas van a ser presionados para proteger los dere-
chos humanos de todos sus ciudadanos, incluso del ciudadano que
peor se haya comportado, y para aceptar una norma internacional
de derechos humanos que rechaza completamente cualquier tipo de
castigo mediante penas crueles e inhumanas.

2. El movimiento para la reforma: ;Hasta dénde se ha llegado
y con qué velocidad se ha avanzado?

Si se toma como punto de partida del movimiento abolicionista
la publicacién en 1764 del famoso libro de Cesare Beccaria, De los
delitos y de las penas, ciertamente puede decirse que en los siguentes
200 afios el progreso hacia ese objetivo fue gradual, de hecho lento
e incierto. En el momento en que se promulgé en 1948 la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, sélo habia ocho Estados
independientes que habian abolido la pena de muerte para todos
los delitos en todas las circunstancias, la mayoria en América del
Sur; el tnico en la Europa continental era el pequefio Estado de la
ciudad italiana de San Marino. Otros seis paises europeos la habian
abolido en los casos de asesinato y otros delitos, pero la conserva-
ron en los casos de los delitos de traicién y de determinados delitos
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cometidos en tiempo de guerra. Tres de ellos (Dinamarca, Pafses
Bajos y Noruega) ejecutaron a los colaboradores y otros culpables
de crimenes de guerra después de la Segunda Guerra Mundial. Ca-
torce paises apenas constitufan un grupo de presién. Es por ello que
no sorprende el hecho de que en ese momento el articulo 3 de la
Declaracién Universal de Derechos humanos (“todo individuo tiene
derecho a la vida”) no hiciese mencién alguna a la pena de muerte
y que se hiciese explicitamente una excepcién al derecho a la vida
cuando se aprob6 el Convenio Europeo de Derechos Humanos en
1950. En 1966, afio en que el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP) fue aprobado por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas (que entré en vigor 10 afios después), sélo habia 26
paises abolicionistas, varios de ellos eran Estados muy pequefios?, y
s6lo 12 1a habian abolido para todos los delitos, tanto en tiempos de
paz como de guerra, en el derecho civil y militar (de entre ellos sélo
un pais europeo: Alemania Occidental). Si se tiene en cuenta que el
texto del articulo 6 del Pacto, el cual garantiza la vida como un de-
recho inherente a la persona humana, se redact6 en 1957, de nuevo
no sorprende que la pena de muerte no se prohibiese. Todo lo que
se podia lograr (en el articulo 6,2) era reducir el dmbito de aplica-
cién de la pena de muerte en los paises que la mantenian, a “los
delitos mds graves”, concepto excepcionalmente vago y potencial-
mente eldstico. No obstante, la direccién que debia tomar la politica
se indico en articulo 6. 6, en virtud del cual se sefiala que “Ninguna
disposicién de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte
en el presente Pacto para demorar o impedir la abolicién de la pena
capital”. Y esto se aprob6 de una forma muy enfdtica, como he men-
cionado antes, por la Resolucién de la ONU de 1971. No hubo, sin
embargo, mucho optimismo acerca de si y cuando se podria lograr
una abolicién total.

En primer lugar, tal como el célebre jurista francés Marc Ancel
habia expuesto en 1962 en un informe sobre la pena de muerte en
los paises europeos, la secuencia tipica de acontecimientos hasta ese
momento que condujeron a la abolicién:

Miés nueve Estados en USA, dos en Australia y 24 de los Estados mejicanos.
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«necesité normalmente de un largo periodo de tiempo (el subrayado es
mio) y siguié un patrén distintivo; primero, la reduccién del namero
de delitos castigados legalmente con la pena de muerte al asesinato
(y a veces) al delito de traicion a la patria, después la utilizacién sis-
temadtica de la conmutacion, lo que llevé a la abolicién de facto, y a la
eventual abolicién de jure”.

En segundo lugar, se trataba de una secuencia, opinaba Ancel,
que no incluia necesariamente en el futuro la supresién completa y
definitiva de la pena de muerte bajo cualquier circunstancia. En este
sentido, sefialaba:

“Incluso los abolicionistas mds convencidos sostienen que pueden
existir circunstancias especiales, o periodos de tiempo particular-

mente turbulentos, que justificarfan la introduccién de la pena de
muerte por un periodo limitado”>.

Asi, mientras que los paises podian abolirla en el caso de delitos
comunes, incluidos el asesinato, normalmente querian mantenerla
en el caso de delitos contra el Estado y en circunstancias de guerra,
especialmente para los delitos contra la disciplina militar.

El pesimismo se hizo evidente pronto en 1986, cuando el distin-
guido criminélogo alemdn, el Profesor Giinther Kaiser, concluia en
el Boletin de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal
y en un momento en el que algo mds de 130 paises todavia eran re-
tencionistas, lo siguiente:

“Hoy parece que hay pocas esperanzas de que los organismos in-
ternacionales, ptblicos o privados, sean capaces de alcanzar unani-
midad [entre] la mayoria de los paises en relacién a la limitacién o
la supresion de la pena capital. Los esfuerzos encaminados a la abo-
licién mundial, por tanto, deben considerarse como un medio para
mantener vivo el debate internacional”.

Su pesimismo fue compartido en el seno de las Naciones Uni-
das: la Introduccién del Boletin anteriormente mencionado, escrito
por personal de la ONU, concluy6 con estas palabras: “Parece que

5 Citado en Hood y Hoyle, 4" Ed., 2008, p. 12.
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el objetivo de la abolicién de la pena capital en todo el mundo es
lejano”®.

Debemos recordar que aunque fue hace 40 afios, en diciembre de
1969, cuando el Parlamento’ vot6 a favor de la Ley para la abolicién
de la pena de muerte en casos de asesinato (Murder Abolition of Death Pe-
nalty Act) de 1965, tan s6lo han transcurrido 15 afios desde el tltimo
debate parlamentario en 1994, después de 13 ocasiones anteriores,
en el que se ha discutido acerca de si la pena de muerte para algunos
tipos de homicidio debia reinstaurarse. Y apenas han transcurrido
mds de 11 afios, en 1998, desde que la pena de muerte se elimind
finalmente por completo del Derecho penal, al abolirse en los casos
de pirateria y traicion y, posteriormente, en el mismo afio, del De-
recho militar. Este pais ratific finalmente en 1999 el Protocolo n°
6 al Convenio Europeo de Derechos Humanos (que entré en vigor
hace 13 afios en 1983), y el Protocolo n° 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, adoptado hace 11 afios en 1989. Ambos
prohiben el uso de la pena de muerte en tiempos de paz.

He comenzado con estas observaciones porque ilustran cémo la
situacién y la prognosis de la abolicion de la pena de muerte eran
muy diferentes hace menos de un cuarto de siglo a las que en la
actualidad existen.

3. El movimiento a favor de la reforma: ;En qué medida y con
qué rapidez se ha avanzado en el dltimo cuarto de siglo?

A finales de 1988, el movimiento abolicionista abarcaba s6lo 52
(29%) de los entonces 180 Estados miembros de las Naciones Unidas,
de entre los cuales s6lo 35 —menos de un quinto de todas las nacio-
nes— habian eliminado la pena de muerte de sus c6digos penales y
militares —los restantes 17 la aplicaban en casos de crimenes contra
el Estado y se regia por el Derecho militar en tiempos de guerra.

G. Kaiser, “Capital Punishment in a Criminological Perspective’ United Nations
Crime Prevention and Criminal Justice Newsletter, pp. 12 y 13 (1986), 10-18 en 16 y
la Introduccién en la p. 4.
4 N.d.T.: Del Reino Unido.
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Desde entonces, el nimero de paises abolicionistas se ha duplicado
a 103 de los 196 Estados miembros. Pero ahora la gran mayoria, 95,
ha abolido la pena de muerte para todos los delitos y en todas cir-
cunstancias. En los EE.UU., los Estados de Nueva Jersey y Nuevo
México han abolido recientemente la pena capital y no se ha resta-
blecido en Nueva York después de que el Tribunal Supremo estatal
la juzgase inconstitucional, con lo que el nimero de Estados aboli-
cionistas ha pasado a ser 15, ademds del Distrito de Columbia. Entre
los 93 paises que mantienen la pena de muerte en sus leyes s6lo 45
han ejecutado a alguien en los tltimos 10 afios - menos de un cuarto
de todas las naciones. De los 48 restantes, Amnistia Internacional
considera a 36 de ellos como verdaderamente “abolicionistas en la
préctica”, ya que han anunciado o insinuado que han establecido
una politica para no llevar a cabo las ejecuciones. Asi, si se suman
estos 36 a los paises que son abolicionistas de jure, se observa que el
71 por ciento (139/196) de los Estados ya no imponen o no tienen
la intencién de imponer la pena maxima. Ademads, en diciembre de
2008, 106 paises votaron en las Naciones Unidas a favor de una re-
solucién que instase a la moratoria mundial de la pena de muerte
y de las ejecuciones. 34 se abstuvieron y sélo 46 paises votaron en
contra. Una nueva dindmica, que instaura un nuevo camino hacia la
abolicién, fue la responsable de este cambio extraordinario.

4. La evidencia de una “nueva dinamica”

;Cuéles han sido las nuevas caracteristicas observadas en las tl-
timas dos décadas?

Primero: El movimiento abolicionista ha llegado a todo el mundo
a través de muchos sistemas politicos diferentes, pueblos y cultu-
ras.

El movimiento se ha extendido mucho mds alld de su origen en
Europa y América del Sur. Se ha implantado casi por completo en

8 En 2010 se cumplirdn 10 afios desde las ejecuciones que tuvieron lugar en Tri-

nidad y Tobaco, Sierra Leona y las Bahamas.
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la antigua URSS, donde sélo Bielorrusia conserva y utiliza la pena
capital en la actualidad. Rusia, en espera de la abolicién, es un Esta-
do abolicionista en la practica. Aunque Biolorrusia se abstuviese en
la resolucién sobre la moratoria en la ONU en 2008, todo indica que
no tardard mucho en abolir la pena de muerte o al menos en restrin-
gir su aplicacién, ya que tiene aspiraciones de unirse al Consejo de
Europay planes para introducir su propia moratoria de las ejecucio-
nes. En América Central y del Sur sélo tres pequerios paises (Belice,
Guyana y Suriname) se aferran a la pena capital, aunque ninguno de
ellos ha llevado a cabo una ejecucion desde hace al menos 10 afios.
No ha habido ejecuciones en Cuba desde 2003. Ademads, este pais se
abstuvo en la reciente resolucién sobre la moratoria en la ONU.

A finales de 1988 en la regién de Africa sélo las Seychelles (1979) y
Cabo Verde (1981) abolieron la pena capital’, mientras que 15 paises
son abolicionistas (los mds recientes son Burundi y Togo)!° y otros
22 no han llevado a cabo ninguna ejecucién desde hace al menos 10
afios (todos menos cuatro son verdaderamente “abolicionistas en
la préctica”, segtin Amnistia Internacional)!!. Amnistia Internacio-
nal informé de ejecuciones extrajudiciales en tan sélo dos paises de
Africa al Sur del Sahara en el 2008 (Botswana y Suddn) y en no-
viembre de 2008 una resolucién instando a la moratoria de todas
las ejecuciones en los paises africanos fue aprobada por la Comisién
Africana de Derechos Humanos y Derechos de los Pueblos.

Aunque los pafses del Oriente Medio y del Norte de Africa, don-
de el Islam es la religion dominante, mantienen la pena de muerte,
varios de ellos —Tunez, Argelia y Marruecos— no han realizado

Los Estados miembros de la Unién Africana que todavia son retencionistas
y que han llevado a cabo ejecuciones en los tltimos 10 afios son: Botswana,
Chad, Congo (Republica Democrética); Egipto, Guinea Ecuatorial, Etiopia,
Guinea, Libia, Nigeria, Somalia, Suddn, Uganda y Zimbawe.

10 Angola, Burundi, Cabo Verde, Costa de Marfil, Djibouti, Guinea Bissau, Mau-
ritania, Mozambique, Namibia, Ruanda, Sao Tome and Principe, Senegal, Sey-
chelles, Sudéfrica y Togo.

Benin, Burkina Faso, Cameriin, Reptblica Centra Africana, Comoros, Congo
(Brazzaville), Gabon, Gambia, Kenia, Liberia, Lesotho, Madagascar, Malawi,
Mali, Mauritania, Nigeria, Sierra Leona, Swaziland, Tanzania, Zamiba. Los no
analizados por Amnistia Internacional como verdaderos paises abolicionistas
en la prictica estdn en cursiva.
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ninguna ejecucién judicial durante mds de 10 afios. Tampoco ha ha-
bido ejecuciones con carécter frecuente en la mayoria de los Estados
del Golfo. La abolicién se estd estudiando en Jordania, Marruecos y
el Libano (todos ellos se abstuvieron en la votacién de la resolucién
sobre la moratoria en las Naciones Unidas en diciembre de 2008 jun-
to con otros cinco paises musulmanes, mientras que Argelia y So-
malia, votaron a favor). Es de destacar que varios estados seculares
con grandes mayorias musulmanas ya se han unido al movimiento
abolicionista: es el caso de Albania, Azerbaiydn, Bosnia-Herzego-
vina, Kirguistdn, Turkmenistdn, Turquia y Senegal. A ellos pueden
unirse pronto las Maldivas. De hecho, sélo cinco —un pufiado— de
los paises musulmanes retencionistas hacen un uso regular y a gran
escala de la pena capital como medida de control de la delincuen-
cia: Irdn, Arabia Saudji, Pakistdn, Iraq y Yemen. Segtin los estudiosos
arabes de derechos humanos, el que y la rapidez con que los Esta-
dos isldmicos retencionistas se muevan hacia la abolicién depende-
rd de que sus sistemas juridicos sigan estando dominados por las
interpretaciones fundamentalistas del Islam, o de que los regimenes
evolucionen hacia un gobierno democrético secular, que permitira
una interpretaciéon “cientifica” mds moderna, menos autoritaria y
mds misericordiosa de la Sharia'?. En general, las perspectivas de un
movimiento constante hacia la abolicién en el mundo musulmén no
son tan negativas como algunos puedan imaginar.

Mientras que s6lo cuatro Estados de Asia (Nepal, Bhutén, Cam-
boya y Filipinas) han abolido completamente la pena de muerte,
otros seis son abolicionistas de facto, incluyendo mads recientemente
a Corea del Sur'®. En Taiwdn, donde no ha habido ejecuciones desde
finales de 2005, el Ministerio de Justicia ha emitido una declaracién
politica a favor de la abolicién en el futuro, y tras la reciente incor-

12 Véase, por ejemplo, M. Cherif Bassiouni “Death as a penalty in the Shari’a’, en

Peter Hodgkinson y William A. Schabas (eds.), Capital Punishment, Strategies for
Abolition, Cambridge University Press, 2004, pp. 169-185, en lengua espafiola
en Hacia la Abolicién universal de la pena capital ~ La Muerte como castigo en la
Sharia " (eds) Luis Arroyo, Paloma Biglino, William A. Schabas Tirant lo Blanch
Valencia pp. 387-410 2010.

Sultanato de Brunei Darussalam, Laos, Maldivas, Myanmar, Korea del Sur y
Sri Lanka.

13



Hacia la abolicion universal de la pena de muerte: Progresos y perspectivas 23

poracién del PIDCP en la legislacién nacional parece probable que
la supresion se logrard dentro de dos o tres afios. Hace unos meses
(el 14 de enero de 2010), se informé que el Presidente de Mongolia
Elbegdorj habia solicitado al Parlamento mongol a que siguiese el
camino de la mayoria de los paises del mundo y aboliese la pena de
muerte. Al anunciar que iba a conmutar la pena de muerte para to-
dos los condenados a dicha pena, declaré: “El camino que una Mon-
golia democradtica tiene que seguir debe estar limpio y sin sangre”.
En la India —con la segunda poblacién mds grande del mundo— la
pena de muerte se impone, en principio, sélo en casos “rarisimos”.
Se imponen sentencias de muerte pero la dltima ejecucién tuvo lu-
gar en 2004, la primera desde 1997. Las ejecuciones son puramente
simbdlicas: muy pocas se han realizado ahora y, por tanto, no pue-
den considerarse como un instrumento de justicia penal en un pais
tan poblado. En Japén, un reciente aumento en el nimero anual de
ejecuciones —15 en 2008— parece llegar a su fin con el nombra-
miento en el otofio pasado por el recién elegido partido demdcrata,
del Ministro de Justicia, Keiko Chiba, quien ha sido un firme opo-
sitor a la pena capital. Por tanto, la ejecucién de la pena capital es
también poco probable. Ademds, tanto Vietnam como China han ini-
ciado el didlogo con la Unién Europea sobre el dmbito de aplicaciéon
de la pena capital. Por otra parte, Vietnam optd por abstenerse en las
Naciones Unidas sobre la resolucién sobre la moratoria en diciembre
de 2008. Pese al secreto que rodea al nimero de ejecuciones y la re-
ciente ejecucién de un ciudadano britdnico, Mr. Akmal Shaikh, por
importacién de heroina, es un signo indicativo de la mentalidad mds
abierta ahora existente en China el hecho de que hace casi tres afios el
representante de la Reptiblica Popular China, el Sr. La Yifan, declara-
se en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU que “el &mbito de
aplicacion de la pena capital t[enia] que revisarse en breve, y que se
espera[ba] que este &mbito se red[uciese], con el objetivo final de su
eliminaciéon”. A China me referiré también mds tarde.

S6lo cinco naciones que abolieron la pena capital desde 1961',
la reintrodujeron de nuevo, pero sélo una de ellas —Filipinas— re-

4 Nepal (1985), las Filipinas (1987), Gambia (1991), Papua New Guinea (1995), y
Libia (en casos de secuestro de nifios y asesinato en 2008, a pesar de haber rati-
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anudoé las ejecuciones (7 en 1999 y 2000). Posteriormente, tras una
moratoria, la pena de muerte fue abolida de nuevo en junio de 2006
por abrumadora mayoria del Senado y del Congreso con el pleno
apoyo del Presidente.

Segundo: Los pasos para la abolicién han cambiado

Cincuenta y uno (94%) de los 54 paises que abolieron la pena de
muerte por primera vez desde finales de 1988, la habian abolido a
finales de 2009 para todos los delitos por completo. Sélo tres paises
la habian abolido tinicamente por asesinato y otros delitos comu-
nes (Chile, Kazajstdn y Letonia). Cuarenta y tres de los 51 pasaron
directamente de ser retencionistas a la completa abolicién sin supri-
mirla primero para delitos “comunes”. En otras palabras, el 84 por
ciento pasé directamente de la retencion de la pena de muerte por
asesinato y, a veces por otros delitos comunes y delitos militares, a
la completa abolicién. Una pauta muy diferente a la observada en
el pasado.

Mds de la mitad de los paises que se han unido al movimiento
abolicionista y que abolieron completamente la pena capital des-
de 1988 han garantizado igualmente bien a través de sus propias
constituciones, bien mediante la interpretacion judicial de la Cons-
titucién, como por ejemplo en Hungria, Sudéfrica y Ucrania, la im-
posibilidad de que la pena de muerte se vuelva a introducir en sus
ordenamientos.

Tercero: El intervalo de tiempo entre la realizacién de la dltima
ejecucion y la abolicién total es cada vez més pequefio.

Sélo una minoria, 21 de los 54 primeros paises que abolieron la
pena de muerte desde 1988, fueron durante 10 afios abolicionistas
de facto. La mayoria fue mucho mds alld. Por ejemplo, Turkmenistdn
aboli6 la pena capital en 1999, justo dos afios después de la ulti-
ma ejecucion; Sudéfrica, en 1995, sélo cuatro afios después. Asi, el
modelo de un prolongado proceso que conduce a la abolicién no

ficado el Protocolo n° 2 al Pacto Internacional sobre Derechos civiles y politicos
por el cual se suprime la pena de muerte). Se aboli6 otra vez en Nepal para los
delitos comunes en 1990 y en 1997 para toda clase de delitos.
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se observo en mds de la mitad de los paises que sucumbieron a la
abolicion en los dltimos 20 afios.

Cuarto: Dénde la abolicién todavia no se ha logrado:

Ha habido un movimiento, de conformidad con el articulo 6 (2)
del PIDCP, para restringir el nimero de delitos a los que aplicar la
pena de muerte. Ese es el caso, por ejemplo, de Bielorrusia y Viet-
nam. Y alli donde la pena de muerte se ha restringido al delito de
asesinato, la condena a muerte ha sido en casi todas partes discre-
cional y no obligatoria (en el dltimo pais que estd en estos tramites
es Barbados). Aqui el Death Penalty Project ha desempefiado un pa-
pel importante.

Ademds, el nimero de paises que llevan a cabo ejecuciones pe-
riddicamente sigue siendo muy pequefio. En 2008 y segtiin Amnistia
Internacional, sélo 25 paises llevaron a cabo una ejecucién judicial,
en comparacion con 38 en 1998. Y entre 2004 y 2008 s6lo 13 Estados
realizaron cada afio al menos una ejecucién. Con excepcién de unos
pocos, como Irdn, el nimero de ejecuciones registradas cada afio
parece estar disminuyendo en casi todas partes. Incluso, Singapur,
que en la década de los noventa tenia la tasa de ejecuciones por
ntmero de habitantes més alta del mundo, se ha contenido en las
ejecuciones. Asi, éstas han disminuido de 76 en 1994 a s6lo dos en
2007 y, probablemente, una en 2008.

Aunque alrededor de 30 paises mantienen la pena de muerte pa-
ra ciertos delitos de drogas peligrosas, aproximadamente 28 para al-
gunos delitos sexuales, y alrededor de 22 en el caso de delitos contra
la propiedad sin violencia grave o de delitos econémicos, pudiendo,
por tanto, imponer penas de muerte para esos crimenes, parece que
el nimero de los paises que periédicamente llevan a cabo ejecucio-
nes por otros delitos distintos al de asesinato es ahora muy peque-
fio, sobre todo en China, Irdn, Arabia Saudita, Vietnam y Corea del
Norte, y ello pese a que Malasia, Indonesia y Tailandia todavia im-
ponen la pena capital en casos de trafico de estupefacientes. No obs-
tante, puede decirse con seguridad que en la mayoria de los paises
retencionistas la pena capital es ahora una pena excepcional, limitada
de manera discrecional al delito de asesinato.
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En los Estados Unidos, el niimero de sentencias de muerte im-
puestas cada afio se redujo de 328 en 1994 a sélo 111 en 2008. En
2009, 40 de las 51 de las jurisdicciones estatales de los EE.UU. no
realizé ninguna ejecucién: esto significa que sélo 11, menos de un
tercio de los Estados con la pena de muerte a su disposicién, ejecu-
taron a alguna persona. Mientras que en 1999, 98 personas fueron
ejecutadas en los EE.UU., 52 lo fueron en 2009 (casi la mitad de las
ejecuciones (24) tuvieron lugar en Texas). En la mayoria de los Esta-
dos con pena de muerte las ejecuciones son esporadicas. De hecho,
desde 1976, 16 de los Estados con pena de muerte no han ejecutado
a mds de seis personas —un promedio de menos de uno cada cinco
afios. El ochenta por ciento de las ejecuciones se han llevado a cabo
en tan sélo nueve Estados— todas en el sur de Estados Unidos®.
La impresién que a menudo nos llega de que en América existe en-
tusiasmo en todas partes para la préctica de ejecuciones es ahora
errénea. A esta cuestion me referiré mads tarde.

También es muy importante, como muchos de ustedes saben,
que la pena de muerte fuese excluida como castigo por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas al establecer los Tribunales
Penales Internacionales para hacer frente a las atrocidades cometi-
das en la ex-Yugoslavia en 1993, en Rwanda en 1994, y mds tarde en
Sierra Leona y el Libano. Tampoco se prevee como una pena apta
para casos de genocidio, otros crimenes graves contra la humanidad
y crimenes de guerra, en el Estatuto de la Corte Penal Internacional
establecida en 1998. Lo anterior planteé una pregunta inevitable:
Si no se preve para este tipo de crimenes atroces, ;por qué deberia
castigarse con la pena de muerte en casos de delitos menores?

En definitiva, estos hechos sugieren que muchos, probablemente
la mayoria, de paises retencionistas “no estdn ligados”, o no depen-
den de las ejecuciones para hacer cumplir la ley penal. Por lo tan-
to, los demads Estados retencionistas no deben considerarse como
una “remora” de Estados comprometidos con la continuacién de
las ejecuciones: muchos de ellos parecen estar avanzando hacia un
uso minimo y marginal de la pena capital en aquellos casos en los

15 Texas, Virginia, Oklahoma, Missouri, Carolina del Norte, Carolina del Sur,

Georgia, Alabama y Florida.
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que tiene un caracter simbdlico mds que en aquellos otros en que su
aplicacion se considera un elemento necesario de la préctica penal.
Esto augura un aumento del ndmero de paises abolicionistas, ya
que también en un futuro no muy lejano aceptardn la ideologia que
ha impulsado a tantos paises en tan corto espacio de tiempo a abolir
o restringir severamente el uso de la pena capital.

5. Factores desencadenantes de la “nueva dinamica”

Entonces, ;por qué este movimiento hacia la abolicién universal
progresé en los tltimos 20 afios? ;Cuadl ha sido la fuerza ideolégica
y mediante qué procesos politicos se ha logrado el objetivo?

No puede haber ninguna duda de que la tltima ola de supre-
sién se ha visto muy influida por el proceso de democratizacién en
Europa, incluyendo el antiguo imperio soviético, y la libertad tras
el colonialismo y la represion post-colonial en Africa y en otras par-
tes del mundo, entre ellas Camboya en Asia. La mds importante de
estas influencias ha sido el desarrollo del derecho internacional de
los derechos humanos y los pactos y tratados internacionales (en
particular el Protocolo n° 2 del PIDCP (1989) y los Protocolos n° 6
(1983) y n° 13 (2002) al CEDH)'¢, asi como las nuevas Constituciones
democréticas de muchos paises que especificamente prohibieron la
pena de muerte a través de disposiciones relativas al derecho a la
vida. En total, 82 paises han ratificado o firmado uno u otro de los
tratados o convenios internacionales que prohiben la imposicién y
la reintroduccién de la pena capital.

La consideracién de la abolicién de la pena de muerte como una
cuestion de derechos humanos rechaza la justificaciéon mds reitera-
da de la pena capital: la retribucién y la necesidad de denunciar y
expiar a través de la ejecucién de aquellas personas cuyos crime-
nes atemorizan de la sociedad por su brutalidad. Desde esta pers-
pectiva también se rechaza la justificacion utilitaria relativa a que

16 Asimismo, el Protocolo a la Convencién Interamericana de Derechos humanos
relativo a la abolicién de la pena de muerte de 1990. Vid. Hood /Hoyle, 4 Ed.,
pp- 22-24.
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ningin otro castigo menos grave podria tener el suficiente efecto
disuasivo para aquellos que piensan cometer delitos castigados con
la pena capital. Esto no se debe sélo al hecho de que la evidencia de
las ciencias sociales no apoye la afirmacién de que la pena capital
es necesaria para impedir el asesinato, sino porque aunque dicha
pena pudiera tener un efecto disuasivo marginal, éste s6lo podria
manifestarse en casos de altas tasas de ejecuciones establecidas de
forma obligatoria sin posibilidad de comutacién y realizadas con
rapidez. En este sentido, afirman los abolicionistas, aumentaria la
probabilidad de personas inocentes o injustamente condenadas o
ejecutadas y llevaria también a la ejecucién de personas que, debido
a las circunstancias atenuantes en que se cometieron sus crimenes,
no merecieran morir.

Para lograr la abolicién ha sido necesario un liderazgo politico y
un apoyo judicial, respaldado por las ONG, especialmente —aun-
que no s6lo— por Amnistia Internacional. La voluntad politica ha
sido la clave. Los abolicionistas creen que, aunque la opinién pa-
blica no debe ignorarse, la tarea debe concentrarse en informar y
llevar al publico en general a apreciar y, posteriormente, a aceptar
la aboliciéon. En muchos de los paises de Europa Oriental y de la ex-
soviética Asia Central, asi como en Africa, bien los presidentes han
abierto el camino para lograr la supresion, bien la cuestién se ha
remitido a sus Tribunales constitucionales.

El motor principal del impulso politico detrds del movimiento
internacional ha sido el compromiso del Consejo de Europa desde
1994 y después de la poderosa Unién Europea desde 1998 para reti-
rar la condicién de Estado parte o de Estado miembro, no sélo para
garantizar un continente “libre de pena de muerte”, sino ademds,
a través de una ofensiva diplomadtica, para convencer a “terceros
paises”de que “la abolicién de la pena de muerte contribuye a real-
zar la dignidad humana y al desarrollo progresivo de los derechos
humanos”. La premisa del movimiento contra la pena de muerte
simplemente es que la ejecucién de ciudadanos en cautiverio, con
independencia del crimen que hayan cometido y de dénde residan
en el mundo, es una negacién fundamental de su humanidad y del
derecho a la existencia. Ademads, los paises de la UE y algunos otros
prohibieron la extradicién de aquellas personas que podrian some-
terse a la pena de muerte sin que el Estado requirente ofrezca garan-
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tias sélidas de que si el sujeto en cuestion es declarado culpable, no
se le condenard ni ejecutard a muerte.

La influencia ejercida por el peso de las cifras a medida que mds
paises se han ido haciendo abolicionistas se ilustra por el cambio en
las decisiones adoptadas en materia de extradicion de los presos de
Canada a los EE.UU.. Mientras que en 1991, en el asunto Kindler c.
Canadd, tanto de la Corte Suprema de Canadd y el Comité de De-
rechos humanos de las Naciones Unidas sostuvieron que 